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opinion

Francois Rieussec

« Le concept d'artificialisation
n‘est pas encore défini »

Ala suite du vote de la
loi climat et résilience
al'été 2021, Francgois
Rieussec, président
de I'Union nationale
desaménageurs
(Unam), demande
plus de temps, de
méthodologie etde
concertation pourles
textes d'application
du ZAN (zéro
artificialisation nette).

Comment jugez-vous le principe

duZAN pour 20507
Oin 2 beaucoup parlé, pendant des années, des 50000 hectares
urbanisés par an. De son coté, ily aun peu plus d'unan, leCerema
aévoque 17 000 hectares annuels, en plus de 5000 ou G000 en
termes d'activité. On serit donc entre 17 000 et 22 000 hectares
urbanisés par an, c'est-3-dire presgue le tiers des chiffres annon-
cés au grand public sslon les statistiques d'obsenation aérienne
de Corine Land Cover ou Tanti.
Dies efforts trés importants ont &té réalisés depuis une vingtaine
d'années puisgue I'objectif de sobriété fonciére a deja plus de
20 ans, depuis la loi SRU [datant de décembre 2000, NDLR). Nous
devons oréer 12 3 15 millions de logements dans les trente ans qui
viennent, jusgu'a la fin de la croissance démographigue francaise
astimée 3 2050 pour atteindre 75 millions d'habitants, en phes

des décchabitations. Une petite moitié se fait d&j3 en matation
urbaine. L'zutre moitié s fait sur de l'estension.

Avezvous établi vos propres estimations ?
Moars avens fait une projection avec la Fédémation des 5CoT. Awec
I'outil Ohjectf ZAM [qui permet didentifier g partir des chiffes
du Cerema I'enveloppe fongére dispondble d'un temitoire sous
contraime ZAN, NCLE], nous nous sommes rendu compte qu'en
additicnnant les données des 400 5CoT, on n'amive pas 2 loger
tousnos concitoyens dans les disponibilités divisées par dew:. Or,
17 000 hedtares multiplies par trente ans de crotssance démogra-
phigue, 3 fait environ 1% du temitoire national. Donc, nous inter-
rogeons I'enjeu : est-il logigue de onéer une telle ise immobiligre
dans notre pays, sachant que la orise climatigue et environnemen-
tale n'est pas due a la croissance urbaine, mais & notre mode de
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vie, |3 pollution intermationale, etc. 7 Il faut répondre & la crise sans
a3pporter une orise supplémentaire de logement. Mous sommes
dans une optique positive qui est d'amensar des propositions.

Aviez-vous été consultés

dans|’élaboration de la loi ?
Cwi, mais les consultations au ministére ont &té interrompues
par k= Cowid. Cela dit, nous avons bien percu qu'il v avait un
chob politigue gui désignait 'urbanisme comme un créateur de
désordre, alors gue |3 pente de biodiversitg, qui est rés inguie
tamte, vient pls des modes culturaw: sur la moitie du territoire
national gue de la croissance de 1 % de I'usage fonder pour loger
nos concitoyens. Pour nous, ces meswes Quantitatives vont par
ticiper au grand désordre que nows vivons tows depuis vingt ans,
a savoir 3 dispersion de I'habitat due 3 la difficulte des Francais a
52 loger selon lewrs capacités financiéres. s vont chercher plus
loin, et cette diffusion de I'habitat, avec des divisions fondéres 3
I'unité, a créé cet émiettement partout dans ke pays.

Vous parlkez aussi d"une avalanche

de ConCepts peu ou pas définis et d'un

texte trop technique pour les élus...
Le concept d'artificialsstion m'est pas encore dafini juridiguemeant.
Cn 2 |z notion périmétrigue, c'est-adire 'erveloppe urbaine, qui
comprend déa un tiers de parcs et jardins ; on compte 13 millions
de jardins potagers de particuliers qui produisent entre 15% et
25% des fruits et légumes que nous consommans. La ville n'est
donc pas stérle. Iy a aussi conflit avec le désir de consenver des
flots de fraichewr dans laville existante pour une meilleure proximiis
des espaces verts. Faut-il bétonner les espacesverts 7 lin'y a pas de
darté comceptuelle sur artificialisation ni sur les modéles urbains.

« Nous proposons

qu’il y ait plusieurs modéles
urbains qui correspondent
a plusieurs modes de vie. »

Mous proposons qu'il ait plesieurs modéles urbains gui comes
pondent 3 plusieurs modes de vie. Le modéle métropoalitain, qui
est a la pointe de la dynamique conomigue, Ne CoNoeme que
10 millions d'habitants pour les villes-centres. Puis il y 2 un anchi
pel de villes petites ou moyennes dans les métropaoles, ol 'on
enregistre la phes grande crodssance démographigue, qui ont un
autremode de développement. Iy aaussi les petites at moyennes
villes dies territoires gui ont gzlement une conomie et un mode
différents... Et puis, ily a le nural gui acousille 20 % des Francais:
faurt-il I'empécher de s2 développer 7

La loi serait donctrop « généraliste » 7
Le texte - dont nous attendons 3 publication des déoets d'ap
plication - est comptable et uniquement quantitatif. || devrait y

avoir, dans bes s mois qui viennent, des conférences de 5CaT
qui 52 répartirzient les peawx de chagrin entre cew: qui ont de la
croissance - gui vont demander qu'on lewr donne des potentiels
d'wianisation — et cews qui n’ont pas de croissance ou trés peu
- gui devraient abandonner leur potentiel de développement au
profit df autres. Cava étre la foire d'emipoigne.

Ensuite, les 5CoT auront trois ans pouwr modifier leur projet, puis e
ans pouwr appliguer ces nowvelles options au PLU. Cuand onen parle
avec les éus des 5CoT, ils émettent deforts doutes sur b capacis de
I'ingénierie franaise a faie face & de telles mpidités de reéude.

Quels impacts antiCipez-vous
sur les aménageurs ?

On nows demande de faire plus grand, plus vert, toujours plus__.,
alors gu'on risgue de faire plus petit et plus cher. On est dans la
contradiction. Mous proposons d'atteindre I'objectif qualitstif par
un permis d'aménager bioclimatigue, qui fera d'ailleurs appel a
I'ingénierie, C'est-&-dire de sauvegarder les différentes fonctions
des sols dans I'opSmation, avec de I'agriculture wbaine; des plan-
tations en faveur de |z résilience climatigue; I'usage des nouvelles
mobilités =t des énergies rencuvelables... On a tous les outils
powr atteindre les objectifs et faire une ville plus résiliente sans
empécher les citoyens de 5= loger.

Mous proposons aussi une contractualisation au niveau de |a ple-
nification enire les &lus et les professionnels, que ce soit les archi
tectes, les urbanistes, les concepteurs, mais aussi les opérateurs
qui sant garants de b faisabilité économique et de 3 réponse a
apponer aux différentes demandes. On est soUvent contraris
par ce que certains élus ont appelé des 5CoT ou des PLU « non
sinceres », qui affichent des densités en sachant gu'on ne le fera
pas. {Jn sait bien que les projets en ville actuellement ne cessent
de connaitre des dédensifications progressives, sans parler des
recours, o il y a un probléme d'adéguation entre a2 demanda
politique et I'acoaptation des citoyens.

Assiste-t-on a une négation politique

du désir des citoyens a vivre, en grande

majorité, dans une maison individuelle ?
C'est |'évidence, mais le discows n'est pas nowveau. Le Covid a
libéré |z parole. Les enguétes journalistiques ont permis de woir
que les citoyens qui vivaient I plus mal ke confinement Staient
ce qui étaient patitement loges, sans extérieurs. Une demanda
trés forte 3 pu sexprimer legiimement 3 ce moment-a. Les
dewx tiers des Frencais vivent en maison, comme les dewx tiers
des Européens. Tenir un discours gui nie cette réalite me semble
antidémocratique.
Etilm'y a pas non plus de guere civile entre oz qui habitent en
appartement et cews gui habitent en maison. De plus, la maison
individuelle avec jardin est cohérente vis-avis de |a résilience cli
matique, du télétravzil, des déplacements pendulaires moindres,
et Et si l'on amive & recréer des bassins d'emploi décentralisés,
on a une nouvelle vision de 'aménagement du temitoire. Mous
défiendons |a réalisation de pojets locawx: avec les mixités da
typologies collectif et individuel, accession et locatif, logements
&t services qui cormespondent a la réalité des besoins.

Propes recuedliss par R. C.



